ASOCIACION PARA UNA SOCIEDAD MAS JUSTA

DIRECCION DE DEMOCRACIA Y TRANSPARENCIA

La presente matriz es un ejercicio de derecho comparado entre la actual Ley Organica de la Junta Nominadora para la elecciéon de Candidatos a Magistrados de la Corte Suprema de Justicia y los tres proyectos de
ley presentados ante el Congreso Nacional de la Republica. El trabajo esta basado en indicadores criticos que toda ley en la materia debe de contener conforme a los estandares internacionales. Para conocer con
mayor detalle las propuestas de ley, abajo se detallan los vinculos para acceder.

Ley Organica de la Junta Nominadora para la Eleccion de Candidatos Magistrados de la Corte Suprema de Justicia

Proyecto de Ley del Poder Ejecutivo y la Secretaria de Transparencia

Proyecto de Ley de la diputada Fatima Mena

Proyecto de ley del diputado Rasel Tomé

Normativa de la Junta Nominadora para la Eleccién de Candidatos a la Corte Suprema de Justicia 2016-2023

Matriz comparativa de la ley Organica de la Junta Nominadora y los tres proyectos de ley conforme a estandares internacionales (Corte Interamericana Derechos Humanos)

Leyes

Conformacion de la Junta Nominadora

Eleccidn en base a méritos y
capacidades

Transparencia y publicidad

Igualdad y no
discriminacion

Participacion
Ciudadana

Conflictos de
interés

Aplicacién de
estandares
internacionale

LEY ORGANICA DE
LA JUNTA
NOMINADORA
PARA LA ELECCION
DE
CANDIDATOS A
MAGISTRADOSLA
CORTE SUPREMA DE
JUSTICIA
(actualmente
vigente)

Integrantes deben reunir

reunan las mas altas calificaciones personales y
de notoria idoneidad (art 6). Inabilidades: auto
de prisién, morosos con la hacienda

publica; candidatos a Magistrados de la CSJ, ni
sus conyuges o parientes; incapaces (art. 8).
Procedimiento de Eleccidn representantes de
JN: deja a cada organizacién miembro, segun
normativa interna (Organizaciones de Sociedad
Civil.

Se establecen requisitos e inhabilidades
que se desprenden de la Constitucidn
(art. 309-310). Sin embargo, el
procedimiento bajo el cual se miden los
méritos y capacidades son temporales
mediante el reglamento que crea la JN,
por ende, no estan definidos
permanentemente.

El articulo 3 de la ley menciona
los principios de transparencia y
publicidad bajo los cuales se debe
de guiar el proceso.

Esta ley facultaala JN
para postular hasta 20
aspirantes a magistrados
de la CSJ, lo que violenta
el principio de igualdad y
no discriminacion en la
participacion. Ademas,
hay que considerar que
el 66.6% de la actual CSJ
esta integrada por
personas que fueron
propuestas por la JN.

No se establece nada al
respecto en la ley. Sin
embargo, en la Normativa
de la Junta Nominadora
para

la Eleccidn de Candidatos
ala Corte

Suprema de Justicia, se
establece que para las
audiencias publicas
pueden asistir cualquier
persona interesa, pero
noestablece expresamente
para las demds etapas del
proceso. (art. 26).

No se menciona.
Sin embargo, el
Codigo de Etica de
la Junta
Nominadora
(art.14) habla
sobre el conflicto
de interés en las
decisiones de sus
miembros, sin
llegar a
desarrollarlo ni
indicar cuales son.

No se menciona.
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Proyecto LEY
ESPECIAL DE
ORGANIZACION Y
FUNCIONAMIENTO
DE LA JUNTA
NOMINADORA
PARA LA
PROPOSICION DE
CANDIDATOS A
MAGISTRADOS DE
LA CORTE SUPREMA
DE JUSTICIA (Poder
Ejecutivo)

INNOVACIONES Art. 3 incluye principios

adicionales que debe regir la eleccién de
postulantes que se aplican tambien a miembros
de la JN basado, pero no menciona principio de
eleccién basado en méritos. El articulo 6
amplia los requisitos e incluye: ser miembro
activo de la organizacion de la JN desde al
menos un (1) afio antes a su designacion. Entre
inhabilidades para integrar la JN, estan entre
ellos: tener litigios judiciales activos por
violaciones de derechos humanos, corrupcion,
lavado de activos y narcotrafico; miembros
directivos de partidos politicos u ostenten al
momento de su designacién cargos publicos de
eleccion directa; tengan contratos incumplidos
con el Estado o sean deudores morosos de la
Hacienda Publica. También indica que son
inhabiles los que ejerzcan o hayan ejercido
representacion legal o procesal de las personas
imputadas (esto puede ser causal de
discriminacion). Proceso de impugnacion a los
miembros de la JN por violacidn al
procedimiento, incumplimiento de requisitos o
incompatibilidades (art. 7). Otorga potestad de
eligir presidente, secretario y un vocero oficial;
también Secretaria Técnica, a cargo de una de
las organizaciones integrantes (art. 10).

INNOVACIONES. Incluye principios que
debe regir la nominacipn de postulantes
basado en (art. 3): a) Sujecion a la
legalidad. b) Igualdad y no
discriminacion. c) Equidad de género. d)
Publicidad, transparencia y rendicion de
cuentas. e) Independencia y objetividad.
f) Puntualidad y respeto a los plazos
establecidos. g) Responsabilidad y debida
diligencia. Pero no menciona principio de
eleccion basado en méritos. Establece
que JN dentro de los 30 dias naturales
(calendarios) de instalarse debe emitir el
reglamento y los instructivos. Se debe
analizar la posiblidad que la misma Ley
regule todo el proceso, sin dejar abierta
ala JN a aprobar el reglamento de la Ley.
Instruye a JN desarrollar y publicar en La
Gaceta los instrumentos técnicos que
definan el perfil ideal de los candidatos,
los criterios de evaluacion y puntuacion
conforme a dicho perfil, la
documentacidn que se pedira a los
postulantes y un banco de preguntas
para entrevistas (art 10, numeral 3).
También debe aplicar pruebas de
toxicoldgicas, psicométricas y de criterio
juridicocriterio juridico (art 10, numeral
7)

INNOVACIONES. JN debe
entregar la nédmina propuesta al
Congreso Nacional,yala
ciudadania en general, junto con
un informe circunstanciado sobre
la evaluacion de méritos
personales y profesionales de los
candidatos incluidos en la lista
final, asi como de las
descalificaciones, inhabilidades e
incompatibilidades de quienes no
fueron incorporados en ésta,
procurando preservar la dignidad
y/o privacidad de los postulantes
y sus familias. Este informe sera
publicado en el Diario Oficial La
Gaceta y en dos diarios escritos
de cobertura nacional, para que
sea del conocimiento en general
(Art.10, numeral 12)

INNOVACIONES.
Suprime la capacidad de
la JN para proponer
candidatos y promueve
la autoproposicion de
los candidatos. Ademas,
el articulo 12 amplia los
requisitos e
inhabilidades que
establece la Constitucidn
para que los candidatos
puedan autoproponerse.
Ademas, incluye paridad
de género al integrar la
IJN y la némina de 45 al
CN.

El articulo 2 promueve la
participacion ciudadanay
el art. 10 numeral 13
establece que la JN
autoriza la participacion
de observadores de la
sociedad civil, de
representantes de paises,
agencias y misiones
internacionales, de los
medios de comunicacion.
Se habilitard un portal
electrénico de
transparencia en el cual se
colocara toda la
documentacion relevante,
de acuerdo a los
lineamientos de la Ley de
Acceso a la Informacién
Publica. INNOVACIONES.
La Junta acreditara a uno
de sus miembros como
oficial de informacion
publica ante el Instituto de
Acceso a la Informacién
Publica.

El articulo 10
numeral 7
orientado a las
atribuciones de la
JN indica que esta
debe ser garante
de verificar los
conflictos de
interés, pero no
define los mismos
ni se desarrolla el
tema. Es
recomendable
gue se incorpore
dentre del
proyecto de ley la
obligacién de la
suscripcién de una
declaracion de
conflictos de
interés detallando
los aspectos que
esta debe
contenery el
procedimiento
para investigar y
mitigar posibles
conflictos.

Se establecen
principios segun
la CIDH, NNUU,
Cémite de los
DDHH
orientados a:
igualdad en los
tribunales, juicio
imparcial,
independencia
judicial de las
altas cortes y
criterios de
seleccidn.
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Proyecto LEY
SELECCION Y
ELECCION DE ALTOS
FUNCIONARIOS
(diputada Fatima
Mena- PSH)

Al ser una ley que pretende regular 13 procesos
de altos funcionarios, solamente se menciona
que existiran juntas nominadoras y comisién de
postulacién, pero no indica quiénes las
conforman (solamente menciona
representantes de la UNAH y colegios
gremiales) ni el procedimiento de instalacion.
Articulos 8 al 10, detallan la eleccién a lo
interno de la JN del presidente, secretario y
vocero, pero no describe sus resposabilidades.
INNOVACIONES. Las Juntas Nominadoras
contaran con un Presidente el cual sera electo
por medio de sorteo publico (Art.8). Las
decisiones de las Juntas Nominadoras
requeriran del voto favorable de las dos
terceras partes del total de miembros que
integran la misma (Art.15). Se sugiere que la
votacion sea por unanimidad.

INNOVACION. El Art. 19 la elaboracidn
por parte de la JN de los perfiles para
aspirantes. En el caso de los méritos
éticos, la Junta Nominadora debe
elaborar un listado de supuestos
genéricos que describen conductas
radicalmente incompatibles con el perfil
ético de un alto funcionario. Art. 20
establece una tabla de evaluacién con
tres elementos: méritos profesionales,
académicos y de proyeccion humana en
base a 100; méritos ética como un
elemento de idoneidad, pero también se
debe considerar los conflictos de interés.
Un candidato puede ser una persona
ética, pero tener conflictos de interés
gue impiden su independencia, como
por ejemplo ser pariente en grados de
ley de un alto funcionario politico. En el
articulo 26 se podria agregar un proceso
de validacion (veeting) de documentos
presentados por postulantes a través de
entidades privadas de reconocida
trayectoria en esa area.

El articulo 16 habla sobre la
transparencia del proceso.
Ademas, el articulo 29 expresa lo
relativo a las solicitudes de
informacién publica que se
realicen ante la JN. En el articulo
14 se menciona la necesidad de
actas por sesién. Se sugiere que
las actas estén acompafadas de
videos de las sesiones publicas de
la JN. El perfil debe ser publicado
para el conocimiento de la
poblacidn, bajo la norma de Ley
de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica.

INNOVACION. Suprime
la capacidad de la JN
para proponer
candidatos y promueve
la postulacion de los
candidatos. Ademas, el
articulo 18 brinda los
requisitos para que
pueda postular el
candidato a cualquiera
de los 13 cargos y el
articulo 25 prohibiciones
adicionales. Sobre los
requisitos indicados en
el articulo 18, el numeral
5 puede ser complicado.
La vocacion de servicio
y/o liderazgo no se
demuestra con
certificaciones o
constancias. Aunque, es
un aspecto muy
subjetivo de evaluar, se
podria incluir como
parte de la ponderacién
del perfil.

El articulo 17 establece
expresamente la veeduria
y participacion ciudadana

en el proceso de seleccién.

No se menciona.

No se menciona.
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Proyecto LEY PARA
LA ELECCION EN
SEGUNDO GRADO
DE SERVIDORES
PUBLICOS (diputado
Rasel Tomé)

El articulo 12 establece los cargos: presidente,
un presidente adjunto, un secretario titulary
un secretario adjunto, un vocero titular y un
vocero adjunto; cargos que seran designados
por sorteo publico entre sus miembros
titulares. El articulo 23 amplia los requisitos
para integrar la JN (art. 23), entre algunos
relevantes, estdn: mayores de 45 afios de edad;
haber residido en Honduras los ultimos 4 afios;
ser del estado seglar. Asimismo, se crea una
comisién de postulacion que serd nombrada
por el presidente del CN (art.3).
INNOVACIONES. Entre algunas inhabilidades
estan: Miembros activos de los partidos
politicos; Excandidatos a puestos de eleccién
popular en el ultimo proceso electoral;
Personas que hayan integrado Juntas
Nominadoras o Comisiones de Aspirantes en
los ultimos siete afios; Miembros de junta
directiva, consejo directivo u érgano de
gobierno de la institucion a la que representen;
Titulares o funcionario publicos de direccion de
la institucion que representen. La comision de
aspirantes del Congreso Nacional le quita
facultades de evaluacién técnica al modelo
actual de la JN, adscribiéndose la realizacion de
audiencias publicas (art. 42-43).

INNOVACCIONES. Para evaluar el
proceso se establecen 3 etapas (art. 8)
instructiva, intermedia y decisoria. La
etapa Instructiva estard a cargo de una
Junta Nominadora; la etapa intermedia
estara a cargo de la comisién de
aspirantes y la etapa decisoria del pleno
del Congreso Nacional de la Republica.
Se desarrolla un formato de evaluacién
de méritos (art. 34) que incluye los
elementos evaluar.Las Juntas
Nominadoras elaboraran el perfil y en el
caso de los méritos éticos, la Junta
Nominadora debe elaborar un listado de
supuestos genéricos que describen
conductas radicalmente incompatibles
con el perfil ético de un alto funcionario
(art.30). Los postulantes tendran
derecho a presentar solicitud de
rectificacidn a la calificacidon obtenida por
la evaluacién de uno o varios méritos,
dentro de los tres dias siguientes a la
fecha de la notificacidn respectiva (art35)

El articulo 3 indica lo relativo al
acceso a la informacién publica.
Sin embargo, el articulo establece
lo que no es susceptible al acceso
a informacion lo que se encuentre
en poder de los 6rganos de
seleccién (junta nominadora y
comisidn de aspirantes). El
articulo 14 sobre reserva de
informacion, es contradictorio
con el articulo 32 sobre acceso a
la informacién. El Art. 18 indica
que las sesiones son publicas,
pero las deliberaciones pueden
ser privadas. A su vez, no es
oportuno que el Presidente
pueda tomar decisiones fuera de
sesiones, como lo dice el articulo
19, lo que a su vez es contrario a
lo que dice el articulo 20.

Se suprime la capacidad
de la JN para proponer
candidatos y se habilita
la postulacién mediante
convocatoria publica
(art. 31).

El articulo 4 establece la
participacion a través de la
veeduria al proceso de
seleccidn. Sin embargo, es
restrictiva en el sentido de
gue Unicamente pueden
ser parte del proceso las
organizaciones nacionales
e internacionales que
cuenten con personeria
juridica. Ademas, sefala
que la veeduria podra
cancelarse cuando se traté
de incidir, sin embargo,
esto podria darse a
interpretacion arbitraria
(art. 4, tercer parrafo). En
todo caso se debiera
regular la observacion del
proceso de forma amplia,
pero no confundir con
veeduria.

El articulo 6
desarrolla el
conflicto de
interés, pero
desde una dptica
de intereses
personales en la
entrega de
informacion
personal de los
postulantes
(salud,
antecedentes,
relaciones
personales, etc.).
Se sugiere ser mas
especifico y
establecer la
necesidad de
suscribir una
declaracion de
conflictos de
interés de quienes
actien como
electores y de los
aspirantes a cargo
publicos.

No se menciona




